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1. II-Kummissarju tal-Volontarjat se jkollu poteri estensivi u
godda?

Iva. Il-proposti fil-qafas ta’ riforma legizlattiva ghas-settur volontarju jaghtu
setghat estensivi u konsiderevoli lill-Uffi¢¢ju tal-Kummissarju ghall-
Organizzazzjonijiet Volontarji (OCVO), li ghandu jsir il-"Kummissarju ghall-
Settur Volontarju u Mhux Ghall-Profitt". Dawn is-setghat jinkludu:

* Setghat ta’ investigazzjoni u monitoragg fuq entitajiet mhux registrati:

[I-Kummissarju se jkollu s-setgha li jinvestiga kwalunkwe entita, kemm jekk
registrata kif ukoll jekk le, li tagixxi jew tidher li ged tagixxi "ghall-gid pubbliku"
jew f’isem is-soc¢jeta. Dan jinkludi anke entitajiet 11 ma jigbrux flus, imma li
jorganizzaw attivitajiet volontarji, ta’ appogg jew ta’ servizz.

* Poter ta’ klassifikazzjoni u kriterji ta’ eligibbilta:
[1-Kummissarju se jkun lI-awtorita li tiddeciedi jekk entita hijiex eligibbli biex
titqies bhala Organizzazzjoni Volontarja jew bhala entita ohra fil-kategoriji

proposti (ez. PR-Org, NP-Org, e¢¢). L-enrolment se jinbidel ghal notifiki
obbligatorji, anke ghal dawk mhux ged jitolbu registrazzjoni formali.

* Poter li jirrevoka registrazzjoni jew jimponi sanzjonijiet:
[1-Kummissarju se jkollu setgha formali li:
o Irrevoka jew tissospendi l-istatus ta’ organizzazzjoni registrata.
« Timponi penali jew mizuri ta’ infurzar fuq organizzazzjonijiet i ma
jikkonformawx mar-rekwiziti godda ta’ trasparenza, governanza u rapportar.

* Kontroll fuq l-iskop u I-funzjoni tal-organizzazzjonijiet:

Se jkun f’idejn I-OCVO i jiddetermina jekk skop ta’ entita huwiex pubbliku jew
privat, u kif ghandhom jigu kklassifikati l-attivitajiet taghha. Dan jista’ jinfluwenza
wkoll 1-a¢c¢ess taghha ghal fondi pubbli¢i jew ohrajn.

* Sorveljanza fuq attivitajiet volontarji anke jekk minghajr finanzjament:
Anke entitajiet 1i jahdmu minghajr flus — jigifieri, organizzazzjonijiet li ma jigbrux

donazzjonijiet jew ma joperawx b’bagit finanzjarju — jistghu jkunu soggetti ghal
kontroll u supervizjoni mill-Kummissarju jekk joperaw fis-sfera tal-gid pubbliku.



Dan jirrifletti bidla sostanzjali fil-filosofija regolatorja, fejn il-fokus qed
jitbieghed mill-monitoragg ta’ fondi ghal kontroll iktar komprensiv fuq kull tip ta’
attivitajiet volontarji jew ta’ servizz f’isem il-komunita — inkluz dawk minghajr
flus u mhux registrati mal-Kummissarju.

Jekk tixtieq ninkludi referenza formali ghal dan il-punt fid-dokument originali jew
tixtieq li nizviluppa nota ta’ pozizzjoni jew ittra ta’ feedback fuq il-konsultazzjoni
pubblika, nista’ nghinek nippreparaha wkoll.



2. Kif tista’ taffettwa lir-riforma lil Doninu (Malta)
International bhala organizzazzjoni mhux registrata mal-
CvO?

L-impatt tar-riforma proposti fuq organizzazzjonijiet bhal Doninu (Malta)
International, 11 b’mod konxju ghazlet 1i tahdem minghajr registrazzjoni mal-
CVO u minghajr gligh jew gbir ta’ fondi, jista’ jkun duali — jigifieri, jista’
jinkludi aspetti pozittivi kif ukoll riskji sostanzjali. Dawn 1-effetti jistghu jigu
kklassifikati kif gej:

A. Aspetti Pozittivi u ta’ Opportunita
Possibbilta ta’ ezenzjoni minn rapporti finanzjarji kumplessi

Skont id-dokument ta’ riforma “Bl-Ohla Dawl Libbist”, organizzazzjonijiet li
joperaw minghajr dhul finanzjarju jew taht l-ammont ta’ €25,000 fis-sena jistghu
jigu ezentati mill-obbligi kumplessi ta’ rapportar finanzjarju, jew inkella jigu
meghjuna mid-MCVS (Kunsill Malti ghas-Settur Volontarju).

F’dan ir-rigward:

o Doninu (Malta) International jista’ jibbenefika minn mudelli sempli¢i ta’
rapportar jew ezenzjoni totali, sakemm il-profil tieghu jibqa’ minghajr
transazzjonijiet finanzjarji u bla htiega ghal permessi, licenzji jew fondi
pubblici.

B. Aspetti Negattivi u ta’ Riskju Regolatorju
1. Notifikazzjoni Obbligatorja bhala Organizzazzjoni Mhux Ghall-Profitt

Ir-riforma tipproponi introduzzjoni ta’ notifikazzjoni obbligatorja, anke ghal
entitajiet mhux registrati, sabiex ikunu formalment taht is-supervizjoni tal-
Kummissarju.

Dan ifisser li:

o Doninu jista’ jigi identifikat u inkluz f’kategoriji godda (ez. PR-Org —
Public Purpose Private Benefit), anke jekk ma joperax b’fondi.



« L-organizzazzjoni tkun obbligata tibghat informazzjoni dwar l-iskop, I-
attivitajiet u I-kompozizzjoni taghha, u tkun soggetta ghal revizjoni
amministrattiva.

2. Investigazzjonijiet jew mistoqsijiet dwar il-membri u s-shab
taghha

Skont is-setghat il-godda proposti ghall-Kummissarju, anke entitajiet mhux
registrati jistghu:

o Jissirilhom monitoragg jew investigazzjoni jekk jitgiesu li ged joperaw
fisem “il-gid pubbliku” jew b’effett socjali.

o Ikunu mgieghla jaghtu informazzjoni dwar is-shab, il-koordinaturi, jew
il-progetti taghhom, anke jekk m’hemmx transazzjonijiet finanzjarji.

3. Klassifikazzjoni mhux mixtieqa jew stigmatizzanti
Doninu (Malta) International jista’ jigi:

« Klassifikat b’mod awtomatiku jew mhux ezatt bhala “organizzazzjoni
privata ta’ benefi¢¢ju esklussiv”’ (PR-Org), jekk il-Kummissarju
jinterpretaha bhala eskluziva fl-access jew fir-rapprezentanza taghha.

« Dan jista’ jnaqqas il-legittimita soc¢jali taghha, jew jintuza bhala argument
ta’ delegittimazzjoni minn awtoritajiet pubblic¢i jew lokali, spe¢jalment
jekk 1-organizzazzjoni ma tahdimx fuq mudell klassiku ta’ voluntarjat
immonitorjat.

Konkluzjoni

Ghalkemm Doninu (Malta) International tista’ tibbenefika minn flessibbilta
regolatorja ghaliex ma topera b’xejn u minghajr fondi, ir-riforma tipproponi
setghat godda ta’ kontroll fuq attivitajiet mhux registrati, 1i jistghu jwasslu
ghal obbligi mhux mixtieqa, kontroll e¢¢essiv, jew anke interferenza fl-
awtonomija taghha.

Huwa importanti li I-organizzazzjoni:

o Tiddokumenta b’mod professjonali l-istatus taghha bhala entita
indipendenti u minghajr fondi.

o Tipprezenta pozizzjoni uffi¢jali bhala rispons ghall-konsultazzjoni
pubblika jew b’mod separat lill-OCVO jew lill-Ministeru, biex tiddikjara 1-



operat taghha u tikkundanna kwalunkwe tentattiv ta’ sorveljanza mhux
gustifikata.



3. Kif tista’ taffettwa lir-riforma lill-organizzazzjonijiet
volontarji (VOs) registrati mal-CvVQO?

Ir-riforma legizlattiva proposta fil-qafas ta’ “Bl-Ohla Dawl Libbist” se jkollha
impatt dirett u profond fuq il-funzjonament, 1-obbligi u I-awtonomija tal-
organizzazzjonijiet volontarji registrati. Dan l-impatt jista’ jigi mkejjel fuq zewg
nahat — dak i jista’ jitqies bhala benefi¢¢ju ghall-organizzazzjonijiet li jir¢ievu
appogg pubbliku, u dak li jista’ johloq tbatijiet operattivi jew riskji
istituzzjonali.

A. Aspetti Pozittivi u ta’ Appogg
1. Aktar trasparenza finanzjarja ghal dawk li jircievu fondi pubblici

Il-proposti jishqu fuq I-importanza ta’ kontabilita u rapportar trasparenti,
spec¢jalment fejn hemm involviment ta’ fondi pubblic¢i. Ghalhekk:

« L-organizzazzjonijiet registrati se jkunu mistenni jipprezentaw kontijiet
f’format GAPSME skont il-kategorija finanzjarja taghhom (minn taht
€95,000 sa aktar minn €500,000).

« Dan jista’ jghin biex jitjieb il-livell ta’ fidu¢ja pubblika u jizdied 1-access
ghal finanzjament pubbliku jew privat fuq bazi ta’ kredibilita u gestjoni
trasparenti.

2. Gwida ikbar u appogg mill-Uffi¢¢ju tal-Kummissarju (OCVO)

o Il-Kummissarju ged joffri mudelli godda, sempli¢i u standardizzati ta’
rapportar.

o L-OCVO huwa mistenni jkun punt wiehed ta’ kuntatt (one-stop-shop), u
jiehu f’idejh il-koordinazzjoni mal-Malta Business Registry (MBR), b’hekk
inaqqas il-htiega ghal komunikazzjoni ma’ diversi entitajiet regolatorji.

o I1-VOs jistghu jibbenefikaw minn gwida, templates u tahrig imfassal
apposta biex jghinhom fil-konformita taghhom mal-ligi 1-gdida.

B. Aspetti Negattivi u ta’ Riskju Reali

1. Zieda fil-burokrazija u spejjez operattivi relatati mar-rapportar



« L-organizzazzjonijiet se jkunu obbligati jipprezentaw rapporti estensivi bhal:
o Rapporti annwali tal-attivita
o Rapporti ta’ shubija
o Verzjonijiet aggornati tal-istatut b’track changes
o Rapporti dwar kollezzjonijiet pubbli¢i jew hwienet ta’ karita (jekk
applikabbli)
o Rapporti fuq amministraturi skont templates godda
o L-ghoti ta” dawn ir-rapporti jista’ jesigi rizorsi amministrattivi u
finanzjarji addizzjonali, partikolarment ghal VOs Zghar jew li jahdmu
b’mezzi limitati.

2. Riskju ta’ ¢ensura jew pressjoni politika fuq il-kontenut jew l-ghanijiet ta’
organizzazzjonijiet

o Il-process ta’ klassifikazzjoni mill-Kummissarju, li se jkun ibbazat fuq I-
iskop u l-benefi¢jarji finali, jista’ jintuza wkoll biex:
o Jigi iddiskreditat jew m¢ahhad mill-appogg VO li jitkellem b’mod
kritiku dwar il-politika pubblika.
o Jinholoq kontroll indirett fuq diskors pubbliku jew fuq attivitajiet
ta’ natura socjali, kulturali, edukattiva jew ta’ attivizzmu.

3. Sorveljanza eccessiva u tnaqqis fl-awtonomija organizzattiva

« L-OCVO se jkollu setghat estensivi mhux biss biex jir¢ievi rapporti, izda
wkoll biex:
o Jivverifika u jinvestiga l-kontenut, is-shubija u l-attivitajiet tal-
organizzazzjoni.
o Jirrevedi skop, Kkriterji ta’ a¢Cess u miri operattivi sabiex
jikkonforma mal-kategoriji uffi¢jali.
« Dan jista’ jwassal ghal interferenza istituzzjonali jew tnaqqis fl-
indipendenza tal-organizzazzjonijiet, partikolarment dawk li jahdmu b’mod
kritiku jew alternattiv fis-socjeta.

Konkluzjoni
Ir-riforma tal-ligi li tirregola 1-organizzazzjonijiet volontarji tista’ ggib maghha
titjib fis-sistemi ta’ governanza u trasparenza, izda tohloq ukoll pressjonijiet

regolatorji u amministrattivi mhux zghar, spe¢jalment ghal dawk l-entitajiet li
ma jgawdux minn rizorsi kbar.

[1-VOs registrati ghandhom:



Ivaluwaw b’mod kritiku il-bidliet proposti

Jippartecipaw attivament fil-process ta’ konsultazzjoni pubblika
Jassiguraw klawsoli ta’ salvagwardja fl-istatut taghhom biex
jippreservaw l-awtonomija taghhom quddiem kontroll e¢¢essiv



4. Liema huma l-poteri li se jkollu I-Kummissarju ghall-
Organizzazzjonijiet Volontarji skont ir-riforma proposti?

Ir-riforma tas-settur volontarju u mhux ghall-profitt, ippubblikata mill-Ministeru
ghall-Inkluzjoni u s-Settur Volontarju f’Febbraj 2024, tipproponi espansjoni
sostanzjali tas-setghat regolatorji tal-Kummissarju ghall-Organizzazzjonijiet
Volontarji (li se jsir il-Kummissarju ghas-Settur Volontarju u Mhux Ghall-Profitt).
[l-poteri msemmija jinkludu kemm kontroll preventiv kif ukoll mizuri ta’
infurzar attiv, u huma dawn:

1. Infurzar ta’ registrazzjoni jew notifika obbligatorja

o Il-Kummissarju se jkollu setgha legali 1i jobbliga kwalunkwe entita li
topera b’mod regolari jew pubbliku fil-qasam volontarju jew socjali, sabiex:
o Tirregistra uffi¢cjalment jekk l-iskop taghha hu ta’ benefic¢ju
pubbliku.
o Tissottometti notifika obbligatorja, jekk topera ghal skopijiet ta’
beneficcju privat izda b’impatt fil-komunita.
« Dan ifisser li anke organizzazzjonijiet mhux registrati (li sa issa kienu
operaw b’mod indipendenti) jistghu jigu inkluzi taht il-mandat tal-
Kummissarju.

2. Klassifikazzjoni u awtorizzazzjoni ta’ organizzazzjonijiet

o Il-Kummissarju se jkun responsabbli mill-klassifikazzjoni ta’ kull
organizzazzjoni skont kategoriji u status godda (ez. NP-Org jew PR-Org).
« Dan jinkludi:
o Determinazzjoni ta’ min hu eligibbli biex jitqies bhala VO jew le.
o Verifika ta’ skop u struttura sabiex tkun tista’ tinghata
awtorizzazzjoni formali jew rikonoxximent.

3. Dhul f’investigazzjonijiet fuq il-bazi ta’ suspett ragonevoli

« Il-Kummissarju se jkollu s-setgha li:

o Jiftah investigazzjonijiet fuq organizzazzjonijiet jew persuni
relatati maghhom jekk ikun hemm suspett li ged joperaw b’mod
mhux konformi mal-ligi, jew li hemm nuqqas ta’ trasparenza, uzu
hazin ta’ fondi, jew skop mohbi.

o Jitlob dokumentazzjoni, informazzjoni, u a¢cess ghal attivitajiet
amministrattivi u operattivi.



o Dan jista’ jinkludi wkoll sorveljanza fuq attivitajiet minghajr elementi
finanzjarji, jekk dawn jitqiesu li ged joperaw fl-isfera pubblika.

4. Kontroll fuq l-istruttura u l-amministrazzjoni tal-organizzazzjonijiet

o Il-Kummissarju jista’ jinfluwenza direttament il-mod kif VO tkun
strutturata, inkluz:
o Il-kompozizzjoni tal-bord jew amministraturi
o Ir-regoli dwar shubija u d-drittijiet ta’ vot
o Il-proéessi interni ta’ governanza u rapportar
« Dan il-kontroll jista’ jigi impozizz bhala kundizzjoni ghall-ezistenza legali,
ghall-access ghal fondi, jew bhala mezz ta’ infurzar.

5. Htiega li organizzazzjonijiet jikkonformaw ma’ approvazzjonijiet minn
entitajiet regolatorji ohra

o [l-Kummissarju se jkun fpozizzjoni li jitlob dokumentazzjoni li tigi minn
awtoritajiet ohra, bhal:
o Licenzji tas-SCSA (Awtorita ghall-Istandards fil-Kura So¢jali)
o Certifikazzjoni tal-Animal Welfare ghal santwarji tal-annimali
o POMA clearance (Police Offenders & Minors Act) ghal
organizzazzjonijiet li jahdmu ma’ tfal
o Kunsens ta’ AIMS ghal organizzazzjonijiet sportivi
« Il-mancanza ta’ dawn l-approvazzjonijiet tista’ twassal ghal sospensjoni,
penali jew revoka tar-registrazzjoni tal-organizzazzjoni.

Konkluzjoni

Il-poteri godda li se jinghataw lill-Kummissarju joholqu qasam ta’ kontroll
regolatorju qawwi u centralizzat, li fih il-Kummissarju jkun arbitru tal-
ezistenza, validita, u legittimita tal-organizzazzjonijiet volontarji u mhux ghall-
profitt f’"Malta.

Ghalhekk, huwa rakkomandabbli li:

o Kull VO registrata jew mhux registrata taghmel analizi legali proattiva tal-
istruttura taghha.

« Jiddahhlu klawsoli statutarji ta’ salvagwardja kontra interferenza mhux
proporzjonata.

« Jigi kkunsidrat feedback kritiku u formali fil-konsultazzjoni pubblika biex
jigu mrazzna l-potenzjal ta’ abbuz minn dawn is-setghat.



5. Lill min se jaffettwaw l-aktar dawn is-setghat regolator;ji
godda tal-Kummissarju?

Ir-riforma legizlattiva proposta taht “Bl-Ohla Dawl Libbist” taghti setghat
estensivi lill-Kummissarju ghall-Volontarjat u s-Settur Mhux Ghall-Profitt, mhux
biss fuq organizzazzjonijiet registrati izda wkoll fuq entitajiet mhux registrati,
mhux formali u ta’ natura mhux tradizzjonali. Dan iwassal biex ¢erti gruppi
vulnerabbli ghall-kontroll jew ghall-misinterpretazzjoni istituzzjonali jkunu I-
iktar esposti ghall-effetti pratti¢i u legali ta’ din ir-riforma.

Hawnhekk hawn ezempji konkreti ta’ min se jkun l-aktar affettwat:
1. Gruppi ta’ zghazagh li jaghtu servizz komunitarju minghajr fondi

o Ezempju tipiku: grupp ta’ adoloxxenti jew studenti li jorganizzaw
attivitajiet ta’ tindif ambjentali, Zjarat lil anzjani jew appogg lil persuni
vulnerabbli minghajr ma jigbru flus jew joperaw bhala entita legali.

« Riskju: Skont is-setghat godda, dawn jistghu jigu mistoqsijin jew
investigati mill-Kummissarju jekk jitqies li ged joperaw f’isem “il-gid
pubbliku” minghajr registrazzjoni jew notifika.

« Konsegwenza: Dawn il-gruppi jistghu jigu intimati jissottomettu notifika
obbligatorja, anke jekk ma ghandhomx struttura amministrattiva jew
guridici, li tista’ tkun ta’ piz u deterrent ghall-inizjattivi taghhom.

2. Gruppi spiritwali jew ta’ formazzjoni mhux klassifikati

« Ezempju: komunitajiet ta’ talb, gruppi ta’ meditazzjoni, gruppi ta’ ghajnuna
spiritwali, jew networks inter-religjuzi li mhumiex registrati bhala entita
formali.

« Riskju: Dawn jistghu jigu eskluzi mill-kategoriji ufficjali jekk ma jagqghux
taht klassifikazzjoni “pubblika” jew “benefic¢ju komuni” kif interpretata
mill-Kummissarju.

« Konsegwenza: jistghu jigu mgieghla jirregistraw jew joqoghdu ghall-
evalwazzjoni, bil-konsegwenza li jitilfu 1-flessibbilta u l-indipendenza li
ghandhom bhalissa, jew inkella jigu m¢ahhda minn aécess ghal spazji
pubbli¢i jew appogg ghaliex mhumiex "awtorizzati".

3. NGOs u gruppi attivisti so¢jali



Ezempju: organizzazzjonijiet li jippromovu d-drittijiet umani, il-liberta ta’
espressjoni, id-dritt ghall-ambjent, 1d-drittijiet tal-persuni b’dizabilita, ecc., 1i
spiss jiehdu pozizzjonijiet kriti¢i lejn istituzzjonijiet pubblici.

Riskju: I[I-Kummissarju jista’ jikklassifikahom bhala PR-Orgs
(organizzazzjonijiet ta’ benefi¢¢ju privat), specjalment jekk is-servizzi
taghhom ma jservux b’mod universali jew jigu interpretati bhala ta’ lobby.
Konsegwenza: jistghu jkunu suggetti ghal limiti fuq l-attivitajiet
taghhom, jigu eskluzi minn appogg pubbliku jew jigu mmonitorjati aktar
mill-qrib. F'¢irkostanzi estremi, jista’ jkun hemm ¢ensura indiretta fuq id-
diskors jew fuq il-missjoni taghhom.

Konkluzjoni

Is-setghat godda tal-Kummissarju ghandhom potenzjal li jikkontribwixxu ghal
governanza aktar trasparenti, izda jipprezentaw ukoll riskji reali ghall-liberta
ta’ organizzazzjoni, espressjoni u ghaqda ghal hatna gruppi zghar, mhux
tradizzjonali jew mhux registrati.

L-aktar affettwati se jkunu:

Gruppi grassroots u mhux strutturati

Inizjattivi informali, komunitarji u spontanju

Organizzazzjonijiet li joperaw barra mill-istabbiliment politiku, so¢jali
jew religjuz

Huwa ghalhekk vitali 11 dawn il-gruppi:

Jizviluppaw strategiji ta’ difiza legizlattiva u statutarja
Jippartecipaw fil-process ta’ konsultazzjoni biex jesprimu t-thassib
taghhom

Jifhmu d-drittijiet taghhom taht il-ligijiet Ewropej u I-Kostituzzjoni
Maltija, inkluz il-liberta ta’ ghaqda u espressjoni



6. Dawn il-ligijiet jikbru l-kontroll u jkissru d-demokrazija?

Iva. Ir-riforma proposta ghall-qafas legali tal-organizzazzjonijiet volontarji u mhux
ghall-profitt, kif imfassla fid-dokument “Bl-Ohla Dawl Libbist”, tipprezenta
espansjoni bla precedent tas-setghat regolatorji tal-Kummissarju ghall-
Volontarjat. Ghalkemm tiddikjara li ghandha 1I-ghan li tissahhah il-governanza u t-
trasparenza, fil-prattika tpoggi f’riskju serju l-prin¢ipji fundamentali ta’
demokrazija, pluralita u liberta ¢ivili.

Il-proposti kif huma formulati jikklassifikaw bhala intruzivi u sproporzjonati, u
jiksru diversi drittijiet fundamentali protetti kemm fil-Kostituzzjoni ta’ Malta
kif ukoll fid-dritt Ewropew. Dawn jinkludu:

A. L-Artikolu 42 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta — Il-Liberta ta’ Ghaqda u Tahrig

o Dan l-artikolu jassigura d-dritt ta’ kull persuna li tifforma jew tinghaqad
interferenza mhux gustifikata mill-Istat.

o Ir-rekwizit ta’ registrazzjoni obbligatorja jew ta’ notifika, anke ghal
gruppi mhux strutturati jew bla mezzi finanzjarji, ifisser li l-awtoritajiet se
jkollhom setgha prattika biex japprovaw jew jirrifjutaw l-ezistenza ta’
ghaqdiet, li tikkontradixxi l-essenza ta’ dan id-dritt.

B. L-Artikoli 40 u 41 — Il-Liberta tal-Kuxjenza u I-Espressjoni

« L-Artikolu 40 jipprotegi I-liberta tal-kuxjenza, tal-fidi religjuza u tal-
prattika.

o L-Artikolu 41 jipprotegi I-liberta ta’ espressjoni, inkluz id-dritt li wiehed
ikollu opinjonijiet, iwassal informazzjoni u jiehu sehem f’dibattitu
pubbliku.

Il-proposti jaghtu lill-Kummissarju:

o Setghat li jiddeciedi x’ghaqdiet huma “pubbli¢i” jew “privati”, u b’hekk
jillimitaw 1-acc¢ess ghall-appogg jew ghall-partecipazzjoni ¢ivika.

« Possibbilta li jinvestiga, jissorvelja jew icahhad minn status lil ghaqdiet
11 ghandhom pozizzjonijiet kriti¢i jew mhux konformi mal-linja
istituzzjonali.

Dan iwassal ghal riskju ta’ ¢ensura indiretta u soppressjoni tal-espressjoni
minoritarja.



C. Artikoli 11 u 12 tal-Karta Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea

Artikolu 11 — IlI-Liberta ta’ Espressjoni u Informazzjoni

o Dan jinkludi d-dritt li wiehed jesprimi fehmtu, jircievi u jwassal
informazzjoni u ideat, minghajr interferenza mill-awtoritajiet pubbli¢i.

Artikolu 12 — IlI-Liberta ta’ Ghaqda u ta’ Asso¢jazzjoni

o Dan jinkludi d-dritt li wiehed jorganizza, jissieheb jew imexxi
organizzazzjonijiet, inkluzi ta’ natura politika, so¢jali jew religjuza,
minghajr restrizzjoni mhux proporzjonata.

Ir-riforma proposta:

o Tohloq regim ta’ sorveljanza permanenti fuq il-funzjonament u 1-ghanijiet

.....

« Tintroduci kontroll awtoritarju fuq jekk organizzazzjoni ghandhiex titqies
bhala legittima jew le skont il-grazzja ta’ awtorita pubblika.

Dan jikkostitwixxi ksur ¢ar tal-prin¢ipji Ewropej ta’ proporzjonalita, nec¢essita
u nondiskriminazzjoni.

Konkluzjoni

Il-proposti legizlattivi kif inhuma jikkostitwixxu zieda allarmanti fil-kontroll
statali fuq is-so¢jeta ¢ivili, u jistghu jintuzaw bhala ghodda ta’:

« Repressjoni ta’ opinjonijiet indipendenti jew kritici

« Suppressjoni ta’ inizjattivi spontanji li mhumiex f’linja ma’ entitajiet
stabbiliti

o Delegittimazzjoni ta’ ghaqdiet li jahdmu barra l-kategoriji statali

Dan jirrizulta f’xokk profond ghad-demokrazija partecipattiva, u
jikkontradixxi l-ispirtu u l-ittra tal-ligi kostituzzjonali u Ewropea.



7. X’inhi d-differenza bejn il-Ligi attwali (Kap. 492) u I-
proposti I-godda?

I1-Ligi attwali, maghrufa bhala Kapitolu 492 tal-Ligijiet ta’ Malta — Att dwar 1-
Organizzazzjonijiet Volontarji (VO Act), kienet adottata fI-2007 u tirregola
esklussivament dawk l-entitajiet li jitolbu li jigu rikonoxxuti jew registrati
bhala organizzazzjonijiet volontariji. Din il-1igi kienet ibbazata fuq il-principju
tal-ghazla awtonoma u mhux obbligatorja, fejn organizzazzjoni kienet tista’
toperaw legalment barra r-registru, sakemm ma tkunx qed titlob fondi pubbli¢i jew
status legali specjali.

B’kuntrast, il-proposti mressqa f1-2024 taht ir-riforma “Bl-Ohla Dawl Libbist”
jintrodu¢u mudell regolatorju gdid u hafna iktar invaziv, 11 jwassal ghal
kontroll regolatorju fuq kwalunkwe entita, registrata jew le.

A. Kap. 492 — Ligi attwali dwar 1-Organizzazzjonijiet Volontarji
1. Ghazla volontarja ghar-registrazzjoni

« Organizzazzjoni ghandha dritt taghzel jekk tixtiegx tirregistra mal-
Kummissarju ghall-Organizzazzjonijiet Volontarji.
o Ir-registrazzjoni kienet principalment mehtiega biss jekk l-organizzazzjoni
tkun:
o Tir¢ievi fondi pubblici
o Torganizza gbir ta’ fondi pubblici
o Titlob status ta’ ‘organizzazzjoni mhux ghall-profitt’ ghal skopijiet
legali jew fiskali.

2. Protezzjoni tal-awtonomija
o Kap. 492 ma jimponix obbligi fuq gruppi mhux registrati, u langas ma

jintroduc¢i setghat ta’ investigazzjoni fughom jekk ma jaghmlux atti li jagghu
taht dispozizzjonijiet ohrajn tal-ligi (ez. frodi, kriminalita).

B. II-Proposti I-Godda taht “Bl-Ohla Dawl Libbist”

1. Estensjoni tar-regolamentazzjoni ghal dawk mhux registrati



o Il-proposti jistabbilixxu li kull entita li topera fis-settur volontarju jew
mhux ghall-profitt, anke jekk:
o Ma tircevix fondi
o Ma titlobx status ufficjali
o Ma tkunx legalment kostitwita,

tista’ xorta wahda tkun soggetta ghal monitoragg u kontroll mill-
Kummissarju, jekk titqies li ged tagixxi f’isem "il-gid pubbliku".

2. Introduzzjoni ta’ regim ta’ notifika obbligatorja

« Ghalkemm mhux se jkun hemm obbligu ta’ registrazzjoni ghal kulhadd, il-
proposti jipprevedu li:
o Entitajiet mhux registrati jkollhom xorta wahda jissottomettu
“notifika obbligatorja” lill-Kummissarju.
o Din in-notifika tkun regolata b’mod simili ghar-registrazzjoni, u tista’
tinvolvi:
= Kategorizzazzjoni tal-organizzazzjoni
= Skrutinju fuq l-iskop, is-shubija u l-attivitajiet
= Revizjoni u approvazzjoni mill-awtorita

3. Rikonoxximent tas-setgha tal-Kummissarju li jinvestiga kwalunkwe entita

o Il-Kummissarju jinghata setghat biex:

o Jinvestiga anke entitajiet mhux registrati jekk ikun hemm suspett li
ged joperaw f’isem il-gid pubbliku jew minghajr konformita mal-
kategoriji ufficjali.

o Jimponi sanzjonijiet indiretti, bhal tnaqqis ta’ ac¢ess ghal spazji
pubbli¢i, fondi, jew legittimita istituzzjonali.

Konkluzjoni — Differenza Ewlenija

Aspett Kap. 492 (VO Act) Proposti Godda 2024
Notifika obbligatorja anke
Registrazzjoni Volontarja ghal entitajiet mhux
registrati

Jirregola biss lil min jitlob li Japplika ghal kwalunkwe

Ambitu jkun registrat entita fil-qasam volontarju



Aspett Kap. 492 (VO Act) Proposti Godda 2024

Investigazzjoni u kontroll
Setghat fuq mhux registrati  Pratikament inezistenti fuq suspett ta’ “gid
pubbliku”

Imposta mill-Kummissarju
fuq bazi regolatorja

Klassifikazzjoni u

. L . Volontarja
awtorizzazzjoni

Fi kliem iehor, il-proposti jintrodu¢u mudell ta’ kontroll obbligatorju fuq is-
socjeta ¢ivili kollha, u jkissru l-prin¢ipju ewlieni li fugha kienet mibnija Kap. 492:
li I-ghaqda volontarja hija att ta’ liberta, mhux ta’ permess statali.



8. II-Kummissarju ghall-Organizzazzjonijiet Volontar;ji
(CVO) jista’ jkollu aktar poter mill-Kummissarju tal-
Pulizija?

Fil-prattika, iva. Ghalkemm il-funzjonijiet taghhom huma legalment differenti, 1-
estensjoni tas-setghat proposti ghall-CVO fil-qgafas tar-riforma “Bl-Ohla Dawl
Libbist” tista’ twassal ghal sitwazzjoni fejn il-Kummissarju ghall-Volontarjat
igawdi poteri investigattivi u ta’ sorveljanza li jagbzu f’estensjoni dawk tal-
Kummissarju tal-Pulizija, minghajr il-htiega ta’ suspetti kriminali, la provi u
lanqas ordni gudizzjarja.

A. Investigazzjonijiet bla htiega ta’ ksur tal-ligi kriminali

o Il-Kummissarju ghall-Pulizija jista’ jiftah investigazzjoni jekk itkun hemm
suspett ragonevoli ta’ reat kriminali, u I-proceduri tieghu huma
strettament marbuta mal-Kodi¢i Kriminali u b’kontroll gudizzjarju strett
(bhal ez. mandat ta’ tfittxija, interrogazzjoni bil-prezenza ta’ avukat, ec¢).

o II-CVO, taht il-proposti godda, ma jkunx limitat ghal reati kriminali:

o Jista’ jinvestiga kwalunkwe organizzazzjoni jew grupp, anke jekk
ma hemmx I-ebda allegazzjoni ta’ ksur tal-ligi.

o Il-bazi investigattiva tista’ tkun semplicement “attivita f’isem il-gid
pubbliku” minghajr awtorizzazzjoni jew "skop mhux klassifikat."

o Dan ifisser li I-CVO jista’:

o Jitlob dokumentazzjoni interna, listi ta’ membri, u rapporti dwar
attivitajiet.

o Jistieden membri ghal mistogsijiet jew spezzjonijiet.

o Johloq dossier regolatorju fuq entitd, minghajr ebda allegazzjoni ta
reat jew hsara.
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B. Kontroll fuq ghaqdiet minghajr prova ta’ illegalita

« Skont ir-riforma:

o L-OCVO jista’ jklassifika, jillimita jew jirrifjuta l-legittimita ta’
organizzazzjoni bbazata fuq kriterji amministrattivi, mhux legali —
bhal perezempju jekk is-servizzi taghha humiex ta’ "beneficcju
pubbliku" skont l-interpretazzjoni tal-Ufficcju.



o Jista’ jissospendi jew jirrevoka status, anke meta m’hemmx

allegazzjoni ta’ reat jew nuqqas ta’ etika.
« Dan iwassal ghal:

o Eécess ta’ poter mhux gudikabbli, fejn il-kapacita ta’ entita ¢ivika
li tezisti, topera jew tirc¢ievi appogg tiddependi fuq diskrezzjoni
regolatorja, u mhux fuq rispett lejn il-ligi.

o Stil ta’ “kontroll minn qabel” (prior restraint), 1i hu kompletament
barrani ghall-prin¢ipji ta’ liberta asso¢jattiva u pluralita
demokratika.

Konkluzjoni

[l-proposti tar-riforma jaghtu 1ill-CVO poter regolatorju b’dimensjonijiet
investigattivi, evalwattivi u sanzjonatorji, li:

« Jistghu jaqbzu f’estensjoni dawk tal-Kummissarju tal-Pulizija, ghaliex:
o Joperaw minghajr htiega ta’ suspetti kriminali
o Mhux suggetti ghal kontroll gudizzjarju immedjat
o Japplikaw ghal persuni u entitajiet li ma Kisru l-ebda ligi

Dan johloq periklu ghall-bilan¢ bejn awtorita amministrattiva u drittijiet
fundamentali, u jista’ jwassal ghal:

o Abbuz ta’ poter
« Intimidazzjoni istituzzjonali ta’ organizzazzjonijiet ¢ivili
« Tnaqqis tal-liberta ta’ espressjoni u ghaqda f’so¢jeta demokratika

Rakkomandazzjoni: L-organizzazzjonijiet u I-individwi ghandhom:

« Jikkunsidraw resistenza legali u kostituzzjonali ghal dawn il-poteri

« Jissottomettu feedback formali fil-konsultazzjoni pubblika

« Jikkunsidraw rikors f’fora internazzjonali jekk dawn jigu implimentati
minghajr salvagwardji Cari



9. X’inhu l-impatt tal-proposti I-godda fuq il-Ministeru
ghall-Inkluzjoni u 1-Volontarjat?

Ir-riforma proposta ghas-settur volontarju f"Malta — kif imfassla fid-dokument
uffi¢jali ta’ konsultazzjoni “Bl-Ohla Dawl Libbist” (2024) — tissuggerixxi bidla
fundamentali fil-bilan¢ istituzzjonali bejn il-Ministeru ghall-Inkluzjoni u s-
Settur Volontarju u I-Kummissarju ghall-Organizzazzjonijiet Volontarji
(CVO).

L-analizi dettaljata tal-proposti turi li, fil-prattika, il-Ministeru jidher li se jc¢edi
jew jitbieghed minn diversi funzjonijiet ta’ supervizjoni u gwida politika, billi:

« Jaghti setghat regolatorji estensivi u awtonomi lill-CVO
« Ma jistabbilixxix mekkanizmi ta’ responsabbilta politika diretta jew
kontroll minn fuq fuq id-decizjonijiet tieghu

o Fil-ligi prezenti (Kap. 492), il-Kummissarju:
o Jopera b’mod awtonomu, izda fi hdan politika generali mhaddna
mill-Ministeru responsabbli mis-settur
o Ghandu mandat regolatorju limitat ghal dawk li jaghzlu li
jirregistraw
« Bil-proposti I-godda:
o II-CVO jikkonsolida s-setghat kollha relatati mar-registrazzjoni,
klassifikazzjoni, monitoragg u infurzar
o Jinghata setghat ta’ investigazzjoni u sorveljanza, anke fuq
entitajiet mhux registrati
o Il-Ministeru, fil-proposti, ma jigix indikat bhala entita li tohloq,
tirrevedi jew tidderiegi linji gwida regolatorji li jridu jigu segwiti
mill-CVO

B. Telf tal-funzjoni ta’ supervizjoni u kontroll politiku

« Il-proposti joholqu entita regolatorja b’awtonomija kwazi assoluta, li:
o Tiddec¢iedi b’mod unilaterali fuq status u skop ta’ organizzazzjonijiet



o Tistabbilixxi kriterji obbligatorji li ma jiddependux fuq
approvazzjoni parlamentari jew indirizzar dirett mill-Ministeru
o Dan iwassal ghal **irtirar istituzzjonali tal-Ministeru mill-funzjoni
tradizzjonali tieghu ta’:
o Izvilupp u gwida politika f’isem il-Gvern
o Supervizjoni ta’ trasparenza u proporzjonalita amministrattiva
o Djalogu bejn I-Istat u s-soc¢jeta ¢ivili
o Il-Ministeru jista’, f’dan il-kuntest, jispic¢a semplicement bhala:
o Passi amministrattiv jew promozzjonali
o Bla poter ta’ intervent jew ta’ gurisdizzjoni sostantiva fuq
decizjonijiet tal-Kummissarju

Konsegwenzi istituzzjonali u demokratici

1. Assenza ta’ accountability demokratika ¢entrali:

o Il-Kummissarju jkun mhux responsabbli direttament lejn il-
Ministru jew il-Parlament, izda jopera fuq bazi ta’ awtonomija
regolatorja u diskrezzjoni.

2. Holgqien ta’ “awtorita ezekuttiva mhux eletta”:

o Dan johloq kuncett ta’ “awtorita pubblika b’poterijiet ezekuttivi,
investigattivi u dec¢izjonali” minghajr supervizjoni demokratika
regolari — fenomenu potenzjalment perikoluz ghall-istat tad-dritt.

3. Riskju ta’ allinjament istituzzjonali intern:

o L-istess CVO jista’ jigi influwenzat minn netwerk ta’
organizzazzjonijiet maghzula, b’mod mhux bilan¢jat, meta I-
Ministeru jkun tilef ir-rwol ta’ regolatur imparzjali jew ta’
medjatur politiku.

Konkluzjoni
Ir-riforma proposta twassal biex:

o Il-Ministeru ghall-Inkluzjoni u 1-Volontarjat jitbieghed mill-funzjoni
tieghu bhala strategist, supervizur u garant ta’ bilané¢.

« II-CVO jiehu f’idejh awtonomija regolatorja assoluta, bla mekkanizmu
¢ar ta’ kontroll, djalogu istituzzjonali regolari, jew skart legali facli mill-
Ministeru.



Dan i¢¢ahhad il-pubbliku minn kanal demokratiku validu ghall-ilmenti u 1-
appell, u jrid jigi kkunsidrat bhala element kru¢jali £’kull analizi ta’ konformita
mar-regoli ta’ governanza tajba, trasparenza u accountability pubbliku.



10. Ghaliex il-Ministru ghall-Inkluzjoni u s-Settur
Volontarju qed iressaq dawn il-ligijiet godda?

Skont id-dokument uffi¢jali ta’ konsultazzjoni pubblika “Bl-Ohla Dawl Libbist”,
il-Ministru ghall-Inkluzjoni u 1-Volontarjat qed jipproponi riforma estensiva tas-
settur volontarju u mhux ghall-profitt bil-ghan imhabbar li jissahhah il-qafas
legali u strutturali ta’ dan is-settur vitali fis-so¢jeta Maltija.

Madankollu, jekk wiehed janalizza il-lingwagg tal-proposti, l-istruttura
regolatorja proposta, u s-setghat estensivi li se jinghataw lill-Kummissarju,
johrog b’mod ¢ar li I-intenzjoni ddikjarata tista’ tkun divergenti mill-effett
prattiku, u li I-legizlazzjoni tista’ fil-fatt tkun ged tintuza sabiex jinholqu
mekkanizmi ta’ kontroll ¢entrali fuq is-soc¢jeta ¢ivili.

A. Motivazzjoni uffi¢jali: “Biex jissahhah is-settur volontarju”
Skont id-dokument uffi¢jali:

« L-ghan prin¢ipali tar-riforma hu li:
o Titnaqqas il-burokrazija
o Tigi differenzjata l-amministrazzjoni skont id-daqs u l-iskop tal-
organizzazzjonijiet
o Tizdied it-trasparenza u l-governanza tajba
o Tigi mhegga l-professjonalizzazzjoni tas-settur
« L-enfasi hija fuq “il-bzonn ta’ struttura aggornata u effettiva li tqis I-
evoluzzjoni tas-settur, 1-aspettattivi tal-pubbliku u 1-uzu ta’ fondi pubbli¢i.

Dawn l-objettivi, fil-princ¢ipju, huma gustifikabbli u validi, izda...

B. Il-motivazzjoni sostantiva potenzjali: Holqien ta’ struttura ta’ kontroll
centrali

Meta wiehed jikkunsidra 1-proposti konkreti, jidhru diversi elementi li jmorru lil
hinn mill-bzonnijiet normali ta’ regolamentazzjoni u trasparenza, u
jissuggerixxu intent sistemiku biex jinholoq kontroll ¢entrali istituzzjonali fuq
is-so¢jeta civili:



1. Espansjoni sproporzjonata tas-setghat tal-Kummissarju

o Il-Kummissarju jinghata poter li:
o Jikkategorizza, jirregola u jikkontrolla kull entita li tagixxi f’isem
“il-gid pubbliku”
o Jinvestiga anke minghajr evidenza ta’ reat
o Jipprovdi jew jirrifjuta status li jista’ jaffettwa l-ac¢cess ghall-
appogg, fondi u spazji pubblici

2. Imposizzjoni ta’ notifika obbligatorja fuq entitajiet mhux registrati

o Grupp ta’ voluntiera, NGO zghira, jew entita spiritwali informali tista’ tkun
mgieghla tissottometti informazzjoni, tkun klassifikata u tkun soggetta
ghal skrutinju formali, anke jekk:

o Ma jkollhiex fondi
o Ma titlobx rikonoxximent statali
o Ma tikkonformax mal-istandards proposti

3. Tnaqqis tar-rwol tal-Ministeru u allinjament fuq entita regolatorja wahda

o Il-Ministeru jidher li qed jghaddi s-setgha ezekuttiva u strategika kollha
lill-Kummissarju, minghajr:
o Mekkanizmu c¢ar ta’ accountability
o Supervizjoni politika kontinwa
o Kapacita ta’ riezami jew appell reali

Konkluzjoni

Ghalkemm il-messagg uffi¢jali hu li r-riforma ghandha ssahhah is-settur
volontarju, l-elementi strutturali fil-proposti juru li 1-vera effett jista’ jkun:

« Holgien ta’ struttura ta’ kontroll ¢entrali, amministrattiv u mhux elett,
fuq is-so¢jeta civili

« Espansjoni ta’ sorveljanza istituzzjonali fuq inizjattivi informali,
spiritwali, kulturali jew attivisti

« Tnaqqis tal-liberta ta’ ghaqda, espressjoni u pluralita demokratika

Din ir-riforma tista’, jekk tibga’ kif inhi, twassal biex:



Il-volontarjat f’Malta jsir settur regolat, maghluq u bi¢-¢avetta politika
fil-kontroll ta’ entita wahda

In-natura spontanja, awtonoma u ¢ivika tal-ghaqdiet tkun taht
theddida permanenti



11. Ghaliex il-Kummissarju jitolb dawn il-poteri?

Skont ir-rapport uffi¢jali, il-Kummissarju ghall-Organizzazzjonijiet Volontarji qed
jargumenta li 1-ghan ewlieni wara t-talba ghal dawn il-poteri godda huwa li
jitnehha "narrattiva ta’ dilettantismu" 11, skont hu, ged tohloq ostakli u diffikultajiet
fl-amministrazzjoni u fl-operat ta’ diversi organizzazzjonijiet fil-qasam volontarju.
Dan ifisser li I-Kummissarju ged jipproponi 11 jzid il-poteri tieghu biex ikun jista’
jissorvelja, jirregola u, jekk mehtieg, jintervjeni b’mod iktar dirett fil-gestjoni tal-
organizzazzjonijiet volontarji biex jigi zgurat li dawn joperaw b’mod professjonali
u effettiv.

Madankollu, analizi aktar kritika u osservazzjonijiet minn esperti indipendenti
jissuggerixxu li dan il-moviment mhux biss ged jindirizza kwistjoni ta’
dilettantismu, izda jista’ jkun parti minn strategija usa’ biex il-Kummissarju
jespandi I-kontroll u l-awtorita tieghu fuq l-organizzazzjonijiet volontarji. B’dan il-
mod, il-Kummissarju jista’ jkun ged jiddomina aktar fil-mod kif dawn I-entitajiet
joperaw, jikkontrolla aspetti amministrattivi u finanzjarji, u jkollu poteri estensivi
11 jistghu jillimitaw l-awtonomija taghhom.

Din l-estensjoni tal-poteri tista’ twassal ghal gestjoni aktar rigida u ghadd ta’
restrizzjonijiet li jistghu jkunu oneruzi ghall-organizzazzjonijiet, spe¢jalment dawk
iz-zghar u dawk li jiddependu fuq volontarjat pur. Ghaldagstant, huwa essenzjali li
l-proposti ghal dawn il-poteri jigu ezaminati b’mod kritiku, biex jigu zgurati li I-
interess pubbliku u l-professjonalita tal-qasam jigu protetti minghajr ma jigu
limitati b’mod ecc¢essiv il-libertajiet u I-hidma indipendenti tal-organizzazzjonijiet
volontarji.



12. L-Avukat Generali jaf b’dawn il-proposti?

Fil-prezent, mhix ¢ara kompletament il-livell ta’ gharfien jew involviment tal-
Avukat Generali fir-rigward ta’ dawn il-proposti ta’ ligi u l-estensjoni tal-poteri tal-
Kummissarju. Madankollu, skont il-pro¢eduri legali u kostituzzjonali f’Malta, kull
proposta ta’ ligi gdida jew emenda mehtiega trid tigi sottomessa ghall-ezami u 1-
approvazzjoni tal-Uffié¢ju tal-Avukat Generali qabel ma tibda titerga’ tigi diskussa
u approvata fil-Parlament.

Dan l-istadju huwa kruéjali ghax 1-Avukat Generali ghandu d-dmir legali li
jivvaluta jekk kwalunkwe proposta ta’ ligi tikkonforma mal-prin¢ipji fundamentali
tal-Kostituzzjoni Maltija, u li ma tkunx kontra d-drittijiet fundamentali tal-bniedem
jew princ¢ipji stabbiliti minn kodi¢i ta’ regolamenti nazzjonali u internazzjonali.

Ghaldagstant, huwa essenzjali li jigi mistenni li I-Avukat Generali jkun infurmat
b’mod shih dwar il-proposti kollha 11 jgibu mieghu bidliet sinifikanti f’qafas
regolatorju bhal dan, sabiex ikun jista’ jaghti parir legali preciz u ghaqli. Jekk dan
ma jkunx ged isehh b’mod trasparenti u konformi mal-ligi, jista’ jkun hemm
nuqqas serju fil-process legali u kostituzzjonali 1i jista’ jaffettwa l-validita u 1-
legittimita tal-proposti.

Ghaldagstant, ghandu jitressaq mistogsija uffi¢jali u pubblika biex jigi ¢¢arat jekk
l-Avukat Generali gie infurmat u kkonferma li dawn il-proposti huma
kompletament konformi mal-Kostituzzjoni u mal-ligijiet vigenti. Dan mhux biss
huwa mehtieg bhala parti mill-process ta’ trasparenza u responsabbilta, izda wkoll
biex tigi zgurata protezzjoni legali shiha ghad-drittijiet u I-libertajiet kollha
involuti.



13. Il-proposti se jKkissru s-settur tal-volontarjat f’Malta?

Iva, hemm biza' serja u gustifikata li I-proposti attwali ghal estensjoni tal-poteri
regolatorji jistghu jwasslu biex jiddghajfu — jew sahansitra jkissru — il-qalba tas-
settur tal-volontarjat f’Malta. Dan jista’ jigri mhux bil-konsegwenza ta’ att
intenzjonat, izda bhala rizultat dirett ta’ regolamentazzjoni eccessiva, approce
burokratiku u kontroll istituzzjonali 1i ma jirrispettax il-karattru uniku tas-socjeta
¢ivili.

Il-konsegwenzi negattivi jistghu jinkludu, fost 1-ohrajn:

o Tnaqqis fl-ispontanjeta: Il-volontarjat hu, b’natura tieghu, imgangal minn
entuzjazmu personali u mill-ghazla awtonoma li persuna taghmel biex tghin
fil-komunita. Meta I-processi jigu mifnija b’formalitajiet legali u kontroll
eccessiv, l-ispontanjeta tinbidel f’attivita burokratika. Dan jaf jiskoraggixxi
individwi u gruppi milli jniedu inizjattivi godda, spec¢jalment
f’sitwazzjonijiet urgenti jew fejn hemm bzonn ta’ reazzjoni immedjata.

« Tnaqgqis fl-indipendenza: Organizzazzjonijiet volontarji ghandhom
joperaw b’mod indipendenti mill-Istat sabiex ikunu jistghu jissorveljawh,
jikkritikawh fejn mehtieg, u jservu ta’ vuci alternattiva ghall-politika
pubblika. Meta s-settur jigi marbut b’mod dejjem aktar dipendenti fuq
permess, kontroll, jew intervent mill-awtoritajiet pubbli¢i, hemm riskju serju
li jintilef dan il-funzjonament indipendenti — u b’hekk jonqos ukoll ir-rwol
kritiku tas-socjeta civili fid-demokrazija.

« Tnaqqis fid-diversita tas-socjeta ¢ivili: Soc¢jeta ¢ivili b’sahhitha hija
wahda varjata, inkluziva u dinamika. Il-prezenza ta’ ghadd kbir ta’ ghaqdiet,
movimenti u inizjattivi — minn dawk zghar, lokali u mhux formali ghal
entitajiet stabbiliti u istituzzjonali — tohloq bilan¢ u pluralita. Meta I-ligijiet
u I-politiki jiffavorixxu biss organizzazzjonijiet registrati u konformi ma’
forma wahda ta’ amministrazzjoni, l-organizzazzjonijiet izghar, alternattivi
jew komunitarji jispic¢aw emarginati jew eliminati. Dan iwassal ghal
uniformita artifi¢jali u tnaqqis drastiku fid-diversita li taghti 1-hajja lis-
socjeta ¢ivili f*pajjiz demokratiku.

Ghalhekk, jekk dawn il-proposti jigu adottati bla bilan¢ xieraq, bla konsultazzjoni
miftuha u minghajr salvagwardji ghal-liberta u d-diversita tas-settur, jista’ jkun li r-
rizultat ikun dak li jkissirha gradwalment — mhux biss f’sens legali jew strutturali,
imma wkoll fl-ispirtu u I-missjoni taghha.



14. L-Organizzazzjonijiet Volontarji (VOs) huma konxji ta’
dawn l-izviluppi?

F’dan l-istadju, jidher b’mod ¢ar li hafna mill-organizzazzjonijiet volontarji
f"Malta mhumiex infurmati b’mod shih jew adegwat dwar il-proposti ta’ riforma li
ghandhom impatt dirett fughom. Din in-nuqqas ta’ informazzjoni mhijiex biss
problema ta’ komunikazzjoni, izda tirrapprezenta nuqqas gravi ta’ trasparenza,
konsultazzjoni u partec¢ipazzjoni pubblika li huma essenzjali fi process legislattiv
demokratiku.

1. Nuqqas ta’ informazzjoni effettiva

[I-maggoranza assoluta tal-VOs — specjalment dawk izghar, mhux registrati mal-
Kummissarju, jew dawk li jahdmu f’ambiti komunitarji jew specjalizzati — ma
gewx mgharrfa b’mod ¢ar, komplet u facilment ac¢¢essibbli dwar il-kontenut
dettaljat tal-proposti legislattivi, il-konsegwenzi taghhom, jew il-passi proposti
ghall-implimentazzjoni. Dan jaghmel kwazi impossibbli ghal hafna ghaqdiet biex
jaghtu kontribut infurmat jew jopponu dak li jista’ jkollhom effetti diretti fuq I-
ezistenza jew il-funzjonament taghhom.

2. Nuqqas ta’ kampanja ta’ informazzjoni nazzjonali

S’issa, ma saret 1-ebda kampanja nazzjonali b’ghan ta’ informazzjoni li tkun
imparzjali, dokumentata u ac¢c¢essibbli lill-pubbliku u lis-settur tas-so¢jeta ¢ivili.
B’mod partikolari:

« Ma tqassmitx dokumentazzjoni uffi¢jali, ¢ara u multilingwi li tispjega I-
proposti b’termini li kulhadd jista’ jithem;

« Ma sarux lagghat pubbli¢i miftuha li jilhqu 1-ghaqdiet kollha, inkluzi dawk
mhux registrati;

« Ma gewx mistiedna opinjonijiet varji minn esperti legali, kostituzzjonali, jew
minn rapprezentanti tal-organizzazzjonijiet volontarji nfushom biex jigu
inkluzi b’mod genwin fid-djalogu.

3. Konsegwenzi gravi tan-nuqqas ta’ komunikazzjoni
Dan in-nuqqas ta’ komunikazzjoni jista’ jwassal ghal sitwazzjoni fejn ghaqdiet

isibu ruhhom f’pozizzjoni fejn, bla ma jkunu jafu, jigu soggetti ghal kontrolli
godda, penali, jew projbizzjonijiet li jaffettwaw il-missjoni u I-hidma taghhom. Din



hija theddida serja ghal-liberta tas-so¢jeta ¢ivili u d-dritt fundamentali 11 wiehed
jorganizza ruhu liberament.

4. Il-bzonn ta’ konsultazzjoni vera u miftuha

Ghal dawn ir-ragunijiet, hemm bzonn urgenti li ssir kampanja ta’ informazzjoni
nazzjonali, indipendenti u dokumentata, li tipprezenta I-fatti shah, it-testi proposti
u l-konsegwenzi taghhom b’mod trasparenti. L-organizzazzjonijiet volontarji
ghandhom jinghataw l-opportunita reali li jesprimu I-pozizzjoni taghhom b’mod
kollettiv u bbazat fuq gharfien, qabel ma jsiru tibdiliet li jista’ jkollhom impatt
strutturali fuq l-ezistenza taghhom.



15. Ligijiet li jistghu jkunu ged jinkisru permezz tar-riforma
proposta fis-settur tal-volontarjat

Ir-riformi proposti fir-regolamentazzjoni tas-settur tal-volontarjat f"Malta jqgajmu
thassib serju dwar il-legalita taghhom fid-dawl tal-qafas legali nazzjonali,
Ewropew u internazzjonali. Jekk dawn il-mizuri jigu implimentati mingha;jr
salvagwardji adegwati ghad-drittijiet fundamentali u I-prin¢ipji demokratici,
jistghu jikkostitwixxu ksur ta’ diversi strumenti legali vinkolanti.

A. II-Kostituzzjoni ta’ Malta

Skont il-Kostituzzjoni ta’ Malta — li ghandha l-oghla setgha fil-gerarkija tal-ligijiet
— dawn l-artikli jistghu jkunu rilevanti f’dan il-kuntest:

« Artikolu 40 — Liberta tal-kuxjenza u tal-prattika religjuza: Din tinkludi
wkoll liberta organizzattiva ghal ghaqdiet b’missjoni spiritwali, morali, etika
jew religjuza, li jistghu jigu affettwati minn regolamentazzjoni e¢cessiva jew
intervent statali sproporzjonat.

« Artikolu 41 — Liberta tal-espressjoni: II-kontroll amministrattiv zejjed fuq
ghaqdiet, spe¢jalment jekk jinkludi s-sorveljanza tal-komunikazzjonijiet, il-
pubblikazzjonijiet jew il-hidma esterna taghhom, jista’ jxekkel jew jillimita
d-dritt fundamentali 1i wiehed jesprimi ruhu.

o Artikolu 42 — Liberta ta’ ghaqda u ta’ asso¢jazzjoni: Dan jinkludi d-dritt
11 wiehed jorganizza jew jinghaqad f’organizzazzjoni minghajr
approvazzjoni minn awtorita pubblika. Kull sistema li zzomm kontroll
amministrattiv fuq l-ezistenza jew il-funzjonament ta’ VO tista’ tkun
inkompatibbli ma’ dan l-artikolu.

B. II-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (2000/C 364/01)

Malta, bhala Stat Membru tal-Unjoni Ewropea, hija obbligata tirrispetta 1-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali, 11 ghandha forza legali ekwivalenti ghal trattat. Dawn
l-artikoli huma partikolari rilevanti:

o Artikolu 11 — Liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni
Jassigura d-dritt 11 wiehed ikollu opinjoni u jesprimi ruhu bla indhil, u li
jir¢ievi u jagsam informazzjoni b’mod hieles.

o Artikolu 12 — Liberta ta’ ghaqda
Jiddikjara b’mod c¢ar id-dritt 11 wiehed jifforma u jinghaqad ma’ ghaqdiet,
partikolarment fil-qasam socjali, kulturali, religjuz, edukattiv u politiku. Kull



limitazzjoni fuq dan 1d-dritt trid tkun proporzjonata u gustifikata b’gid
pubbliku legittimu.

C. I1-Patt Internazzjonali dwar Drittijiet Civili u Politi¢ci ICCPR)

(Malta hija Stat Parti minn dan il-ftehim, li ghandu forza ta’ 1igi internazzjonali)

Artikolu 20(2) — “Kull propaganda favur gwerra ghandha tkun ipprojbita
mil-ligi. Kull appelli ghall-mibeghda nazzjonali, razzjali jew religjuza li
Jikkostitwixxu istigazzjoni ghal diskriminazzjoni, ostilita jew vjolenza
ghandhom jigu pprojbiti mil-ligi.”

Dan I-artikolu jaghti 1-bazi biex il-liberta ta’ espressjoni tigi ristretta biss
f’kazijiet ta’ riskju ghal paci soc¢jali. Li tippermetti 1-Istat icahhad jew
jinvalida ghaqdiet ghax huma "mhux registrati" jew "mhux konformi mal-
kriterji amministrattivi" jista’ jkun ksur ta’ dan il-prin¢ipju jekk I-ghaqdiet
ma jkunux qged jippromwovu vjolenza jew mibeghda.

Barra minn hekk, artikli ohra fl-ICCPR (bhal 1-Artikolu 21 dwar id-dritt ghall-
assemblea pacifika u I-Artikolu 22 dwar il-liberta ta’ assoc¢jazzjoni) jistghu jigu
invokati jekk jigu imposti restrizzjonijiet sproporzjonati jew diskriminatorji fuq il-
funzjonament tal-ghaqdiet volontarji.

Konkluzjoni legali preliminari

Kwalunkwe riforma li timponi:

Registrazzjoni obbligatorja bhala kundizzjoni ghall-ezistenza legali ta’ VO,
Sorveljanza kontenutwali fuq attivitajiet legittimi;

Limitazzjonijiet fuq il-liberta ta’ espressjoni jew ta’ organizzazzjoni
minghajr riskju ¢ar ghall-ordni pubbliku;

... tista’ titqies bhala ksur tal-prin¢ipji kostituzzjonali u internazzjonali dwar
drittijiet fundamentali. Hemm bzonn serju ta’ skrutinju legali dettaljat fuq dawn
il-proposti sabiex jigi evitat ksur tar-responsabbiltajiet li ghandu 1-Istat Malti skont
id-dritt nazzjonali, Ewropew u internazzjonali.



16. Il-persuni vulnerabbli, inkluzi persuni b’dizabilita, se
jintlaqtu minn din il-proposta?

Iva. Ir-riformi proposti fis-settur tal-volontarjat jistghu jkollhom impatt dirett u
negattiv fuq il-persuni l-aktar vulnerabbli fis-so¢jeta — inkluzi persuni b’dizabilita,
tfal f’riskju, persuni fqar jew bla dar, refugjati, nisa vittmi ta’ vjolenza domestika,
anzjani u ohrajn li jiddependu fuq appogg mhux formali, uman u komunitarju minn
ghaqdiet volontarji.

A. L-irwol essenzjali tal-VOS fis-servizzi lill-vulnerabbli

Fl-ahhar ghexieren ta’ snin, l-organizzazzjonijiet volontarji f’Malta kienu spalla
importanti ghall-Istat biex jilhaq lil dawk li jagghu barra mis-sistema pubblika.
Ghaqdiet 11 jahdmu direttament mal-persuni b’dizabilita jew vulnerabbli spiss
jaghtu:

Servizzi terapewtici u ta’ inkluzjoni (attivitajiet socjali, out-reach,

assistenza individwali);

Servizzi ta’ informazzjoni, pariri u rapprezentanza (ghal dawk li ma

jafux id-drittijiet taghhom jew ma jafux fejn jindirizzaw ruhhom);

o Skemi ta’ appogg mhux finanzjarju (hwejjeg, ikel, akkomodazzjoni
temporanja, kumpanija kontra s-solitudni);

o Promozzjoni ta’ inkluzjoni u drittijiet f’fora lokali u internazzjonali.

Jekk dawn 1-ghaqdiet jigu mrazzna b’pizijiet amministrattivi zejda, restrizzjonijiet
fuq l-operat taghhom, jew jekk jigu deskritti bhala “illegali” jekk ma jkunux
registrati, hemm riskju konkret li:

« Jitnagqas il-volontarjat spontanju f’komunitajiet foqra jew marginalizzati;

« Jghib I-appogg li jasal minn entitajiet zghar, indipendenti u konnessi mal-
bzonnijiet tal-komunita;

« Persuni b’dizabilita jew vulnerabbli jigu marginalizzati ghal darb’ohra,
billi jintilfu servizzi li jkunu salvawhom minn izolament so¢jali jew abbuz
istituzzjonali.

B. Konsegwenzi potenzjali diretti fuq persuni b’dizabilita



Persuni b’dizabilita, li diga jghixu taht pressjoni doppja — kemm minn
istituzzjonijiet u kemm minn ostakli pratti¢i fil-hajja ta’ kuljum — huma fost l-aktar
11 jintlaqtu jekk:

« Organizzazzjonijiet indipendenti li joffrulhom attivitajiet kulturali, out-
reach jew rapprezentanza jitwaqqfu,

o Familji u caregivers jigu intimidati minn proceduri legali jew regolatorji
kumplessi biex jorganizzaw inizjattivi komunitarji;

o Jizdied il-monopolju fuq servizzi pubbli¢i, minghajr skop ta’ ghazla
alternattiva ghal min jixtieq ikollu servizz iktar uman, spiritwali, volontarju
jew komunitarju.

Dan imur kontra I-prin¢ipji ta’ inkluzjoni attiva, ugwaljanza u
awtodeterminazzjoni stipulati kemm fil-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet
ta’ Persuni b’Dizabilita (CRPD), li Malta hija firmatarja taghha, kif ukoll fid-
drittijiet fundamentali protetti mill-Kostituzzjoni u mill-ligi Ewropea.

C. Konkluzjoni

jitilfu servizzi essenzjali u d-dinjita taghhom, jekk dawn ir-riformi jzarmaw
jew jiskreditaw l-ghaqdiet volontarji li jagduhom.

Minflok ma jissahhu strutturi ¢entrali u burokratici, il-politika pubblika ghandha
ssahhah il-valur tas-solidarjeta spontanja u I-inizjattivi minn gewwa l-komunita, li
spiss isalvaw lil dawk 1i ma jintlahqux minn sistemi formali.



17. Jekk se jintlaqtu persuni b’dizabilita, il-CRPD ghandha
tidhol biex twaqqaf dawn il-manuvri?

Iva, I-Commission for the Rights of Persons with Disability (CRPD) ghandha
I-obbligu legali, morali u istituzzjonali li tidhol immedjatament biex
tivverifika, tindirizza u — jekk mehtieg — twaqqaf kull process jew politika li
tista’ tikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta jew indiretta kontra persuni
b’dizabilita.

A. Ir-rwol tal-CRPD skont il-ligi Maltija

Skont il-Kapitolu 413 tal-Ligijiet ta’ Malta — 1-Att dwar id-Drittijiet ta’ Persuni
b’Dizabilita — iI-CRPD ghandha d-dmir li:

« Tissorvelja u tinvestiga sitwazzjonijiet fejn ikun hemm suspett li persuni
b’dizabilita qed jigu trattati b’mod diskriminatorju;

« Tiehu inizjattiva fejn ikun hemm proposti jew mizuri legali li
potenzjalment jaffettwaw b’mod negattiv id-drittijiet ta’ din il-komunita;

o Tippromwovi u tiddefendi lI-ugwaljanza u l-integrazzjoni shiha ta’ persuni
b’dizabilita fis-socjeta;

o Tirrapporta lill-Parlament u lill-pubbliku dwar kull ksur possibbli jew
reali tad-drittijiet taghhom.

Ghalhekk, jekk ir-riformi proposti fis-settur tal-volontarjat f’Malta jistghu jwasslu
biex:

o Jigi mrazzan l-acCess ta’ persuni b’dizabilita ghal servizzi komunitarji;

« Jinholoq monopolju istituzzjonali 1i jnagqas 1-ghazliet taghhom;

o Jigi imxekkel il-volontarjat mhux formali li spiss iservi bhala salvatagg
fejn 1-istat jonqos;

il-CRPD ghandha obbligu attiv u mhux passiv li tidhol, tiechu pozizzjoni pubblika
u sahansitra tipproponi mizuri ta’ sospensjoni jew revizjoni ta’ dawn l-abbozzi ta’
ligi.

B. Obbligi internazzjonali — il-Konvenzjoni tan-NU (CRPD)



Malta hija Stat Parti fil-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet
ta’ Persuni b’Dizabilita (CRPD). Dan ifisser li ghandha obbligu legali
internazzjonali li:

« Tizgura li I-politiki pubbli¢i ma joholqux eskluzjoni sistematika jew
ostakoli godda ghall-integrazzjoni ta’ persuni b’dizabilita;

« Tirrikonoxxi u tappoggja l-inizjattivi tal-komunita li jippromwovu
partecipazzjoni shiha, inkluz fl-ambitu volontarju;

o Tippromwovi l-awtodeterminazzjoni, I-ghazla u l-indipendenza tal-
persuna b’dizabilita, mhux biss fil-prattika izda wkoll bhala prin¢ip;ji
guridici;

Skont I-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni, il-CRPD bhala korp nazzjonali ghandha tkun
involuta wkoll fl-implimentazzjoni u s-sorveljanza ta’ kwalunkwe bidla fil-
politiki jew il-ligijiet li jistghu jaffettwaw lil din il-komunita.

C. Ghalhekk... ghandha I-CRPD tidhol?
Iva, bla dubju. [I-CRPD:

o Ghandha d-dmir li tissorvelja u tivverifika dawn il-proposti;

« Ghandha l-awtorita li tiddikjara pubblikament jekk mizura tkun ta’
detriment ghad-drittijiet ta’ persuni b’dizabilita;

« Ghandha wkoll I-ghodod legali biex tintervjeni preventivament, gabel ma
jigu adottati mizuri li jkissru s-sustanza ta’ dawn id-drittijiet;

Jekk taghzel li tibga’ siekta jew tinterpretahom biss bhala mizuri “amministrattivi”
meta jkollhom impatt reali fuq 1d-dinjita u l-inkluzjoni ta’ persuni b’dizabilita, tkun
ged tonqos mill-mandat fundamentali taghha.

Konkluzjoni:

[1-CRPD ghandha tirreagixxi issa, gabel ma jkun tard wisq. L-inkluzjoni vera
mhijiex maghmula biss minn rapporti, konferenzi jew strategiji; hi maghmula mill-
harsien konkret ta’ ghadd kbir ta’ inizjattivi zghar, komunitarji u volontarji — li
hafna drabi huma l-unika linja ta’ appogg ghal persuni b’dizabilita li jkunu gew
abbandunati mis-sistema formali.



18. Dawn il-proposti jmorru kontra l-inkluzjoni u kontra r-
regolamenti tal-inkluzjoni?

Iva. Il-proposti ta’ riforma fis-settur tal-volontarjat, kif inhuma pprezentati,
jistghu jmorru kontra l-principji fundamentali tal-inkluzjoni soc¢jali u ¢ivika,
kif ukoll kontra diversi strumenti legali u regolatorji — kemm nazzjonali kif
ukoll internazzjonali — li jippromwovu l-inkluzjoni effettiva ta’ gruppi
vulnerabbli fis-socjeta.

A. Definizzjoni tal-Inkluzjoni

L-inkluzjoni tfisser li kull persuna, irrispettivament mill-kundizzjoni fizika,
mentali, so¢jali jew ekonomika taghha, ghandha:

« Access indaqs ghall-partecipazzjoni fil-hajja pubblika u komunitarja;
o Dinjita u awtonomija personali;

« Possibbilta li tkun parti attiva u produttiva mis-socjeta;

« Rikonoxximent tad-diversita bhala valur u mhux bhala piz.

B. X'jaghmlu dawn il-proposti?
Ir-riformi proposti mill-awtoritajiet jintroducu:

1. Rekwiziti amministrattivi u legali e¢¢essivi, 1i mhux biss iwasslu ghall-
eskluzjoni ta’ inizjattivi zghar u komunitarji, izda wkoll ghal kontroll statali
zejjed fuq l-espressjoni socjali.

2. Konéentrazzjoni ta’ poter regolatorju f’idejn awtorita wahda, i tista’
tillimita jew tikkundizzjona 1-hidma ta’ gruppi zghar, partikolarment dawk
mhux konvenzjonali jew minghajr rizorsi finanzjarji.

3. Riskju ta’ uniformizzazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili, 11 jmur kontra I-pluralizmu,
il-kreattivita u l-ispontanjeta li jzommu lis-so¢jeta hajja u reattiva ghall-
bzonnijiet emergenti.

Dawn il-mizuri jpoggu pressjoni disproporzjonata fuq gruppi volontarji li spiss
jahdmu ma’ persuni b’dizabilita, persuni foqra, refugjati, tfal vulnerabbli u ohrajn
11 jispiccaw eskluzi mill-mezzi ufficjali tal-istat.



C. Ksur tar-Regolamenti u Obbligi Internazzjonali dwar 1-Inkluzjoni
1. Malta

« Kostituzzjoni ta’ Malta — Artikoli 32 sa 45 jiggarantixxu d-dritt ghal
partecipazzjoni ¢ivika, espressjoni, u ghaqda.

« Kap. 413 — Att dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita — Jehtieg 1i 1-
politiki ma joholqux ostakli godda ghall-integrazzjoni ta’ persuni
b’dizabilita jew komunitajiet ohra.

2. Unjoni Ewropea

« Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE — Artikoli 11 u 12 jiggarantixxu
liberta ta’ espressjoni u ta’ asso¢jazzjoni; Artikolu 26 jirrikonoxxi 1-
integrazzjoni ta’ persuni b’dizabilita bhala obbligu legali.

« Qafas tal-UE ghall-Inkluzjoni So¢jali jippromwovi partec¢ipazzjoni
bbazata fuq principji ta’ non-diskriminazzjoni, a¢¢essibbilta u
awtonomija.

3. Livell Internazzjonali

« Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita (CRPD)
— Artikolu 3 jistabbilixxi I-inkluzjoni bhala valur ewlieni; Artikoli 4 u 29
jobbligaw lill-istati jiehdu mizuri attivi biex jippromwovu l-integrazzjoni
soc¢jali u ¢ivika tal-persuni b’dizabilita u gruppi ohra emarginati.

D. Konkluzjoni

L-approce li ged jigi propost, jekk mhux rivedut, jikkontradixxi direttament ir-
regoli, l-ispirtu u l-objettivi tal-inkluzjoni kif mahsuba f’kuntest demokratiku.
Minflok ma jindirizza d-dilemmi reali tas-settur volontarju b’rispons proporzjonat
u inklussiv, ged jintroduci barrieri godda, riskji ta’ eskluzjoni u poteri
sproporzjonati ta’ kontroll.

Ghalhekk, jista’ jigi kkunsidrat li dawn il-proposti jmorru kontra r-regolamenti
ezistenti tal-inkluzjoni u ghandhom jigu sospizi jew emendati b>’mod
fundamentali biex jirrispettaw id-drittijiet u 1-htigijiet tal-komunitajiet vulnerabbli.



19. Jekk din il-ligi tghaddi u tidhol fis-sehh, dan ikun ifisser
li I-partit li jdahhalha jkun gqed imur kontra:

A. Id-demokrazija tal-pajjiz?

Iva. Jekk il-ligi proposta tghaddi minghajr konsultazzjoni pubblika effettiva,
minghajr trasparenza, u minghajr salvagwardji adegwati ghad-drittijiet ¢ivili u
ghall-libertajiet fundamentali, allura tkun qged titfa’ dell serju fuq il-kundizzjoni
demokratika tal-pajjiz.

o Il-funzjoni ta’ stat demokratiku hi 11 jhaddem is-setghat tieghu b’mod
proporzjonat, trasparenti u responsabbli, mhux li jikkontrolla jew
jillimita I-espressjoni u l-organizzazzjoni libera ta¢-cittadini.

« Kull legizlazzjoni li tnaqqas il-liberta ta’ ghaqda, espressjoni u
partecipazzjoni minghajr gustifikazzjoni proporzjonata tista’ tkun meqjusa
bhala regressjoni minn sistema demokratika ghal wahda ta’ kontroll
eccessiv u potenzjalment awtoritarja.

B. II-Kostituzzjoni ta’ Malta?

Iva. [l-Kostituzzjoni ta’ Malta taghti protezzjoni ¢ara u b’sahhitha ghal-libertajiet
fundamentali, fosthom:

o Artikolu 41 — liberta ta’ espressjoni
o Artikolu 42 — liberta ta’ ghaqda u ta’ assoc¢jazzjoni pacifika
o Artikolu 40 — liberta ta’ kuxjenza u twemmin

Jekk il-1igi proposta tippermetti kontroll e¢cessiv mill-awtoritajiet fuq il-hidma
ta’ ghaqdiet volontarji jew fuq gruppi ta’ ¢ittadini li jorganizzaw ruhhom ghal
skopijiet komunitarji, din tista’ tigi kkontestata bhala ligi inkonformi mal-
Kostituzzjoni, spec¢jalment jekk dawn il-mizuri ma jkunux necessarji u
proporzjonati f’so¢jeta demokratika.

C. Il-principji tal-istess partit li jdahhal din il-ligi?

Possibbilment, iva. Jekk partit politiku jkun iddikjara uffi¢jalment fil-manifesti,
fil-programm elettorali jew fil-valuri tieghu li:



o Thares id-dinjita tal-bniedem,
o Jappogga lill-fqir, lill-batut u lill-haddiem,
« Jippromwovi so¢jeta inklussiva, gusta u partecipattiva,

u mbaghad ikun ged jintrodué¢i ligijiet li:

« Jallokaw poteri sproporzjonati ta’ kontroll statali fuq ghaqdiet ta’
volontarji li spiss jahdmu ma’ persuni vulnerabbli,

o Jillimitaw l-awtonomija ta’ gruppi komunitarfji,

« Jiskoraggixxu inizjattivi spontanji minn persuni jew gruppi li
m’ghandhomx mezzi finanzjarji,

allura dan ikun kunflitt dirett bejn il-kliem u 1-fatti. F’dak il-kaz, il-partit ikun:

« Inkoerenti man-narrattiva pubblika tieghu,

« Potenzjalment qed jarmi l-appogg tieghu ghall-gustizzja so¢jali,

« U jista’ jitqies li qed jarmi I-valuri fundamentali tieghu stess, fosthom
dawk favur l-ugwaljanza, il-liberta u l-appogg lill-emarginati.

Konkluzjoni:
Il-passagg ta’ din il-1igi, kif proposta, ikun att gravi li jista’ jikkontradixxi:

1. Il-prin¢ipji bazi¢i ta’ demokrazija moderna, b’mod partikulari
f’relazzjoni mal-libertajiet ¢ivili u d-drittijiet tal-bniedem;

2. II-Kostituzzjoni ta’ Malta, li tiddefendi b’mod ¢ar id-dritt tac-cittadin li
jorganizza ruhu liberament;

3. Il-prin¢ipji politi¢i jew morali li hafna partiti, inkluz dak fil-Gvern,
jiddikjaraw b’mod pubbliku bhala pedament tal-politika taghhom.

F’dal-kuntest, ikun f’postu li jigi mitlub rendikont pubbliku u politiku mill-
partit li jdahhal din il-ligi, sabiex jiccara kif ged jikkonc¢ilja dan il-pakkett
legizlattiv mal-impen;ji morali, kostituzzjonali u so¢jali tieghu stess.



20. Min ged johloq jew japprova dawn il-proposti? U
x’impatt se jkollhom fuq is-settur volontarju?

Min qed johloq dawn il-mizuri?

Ir-riformi proposti ghall-Qafas Legali li jirregola s-settur volontarju ged jigu
formulati u mbuttati mill-Kummissarju ghall-Organizzazzjonijiet Volontarji,
b'appogg apparenti mill-Ministeru ghall-Inkluzjoni u strutturalment, ghandhom
jghaddu wkoll mill-Uffi¢éju tal-Avukat Generali kif ukoll mill-Parlament
Malti.

Dawn l-istituzzjonijiet ghandhom responsabilta li:

o Jizguraw li kwalunkwe riforma tkun proporzjonata u konformi mal-
Kostituzzjoni ta’ Malta;

« Ma tidholx fix-xirka ta’ drittijiet fundamentali;

« Ma twassalx ghall-intimidazzjoni jew kontroll sproporzjonat fuq
¢ittadini u fuq ghaqdiet li jahdmu ghal gid komuni.

Madankollu, jekk dawn il-proposti jigu approvati minghajr dibattitu serju,
minghajr konsultazzjoni pubblika sinifikanti, u minghajr salvagwardji ghal-
libertajiet ¢ivili, allura n-nies jew l-entitajiet li jkunu ffavorixxew dan il-process
jgorru r-responsabbilta morali u istituzzjonali ta’ dak li jkun sar.

Tista’ persuna li toffri ghajnuna lil persuna vulnerabbli tigi investigata taht
dawn il-ligijiet?

Iva, potenzjalment iva. Skont kif huma mfassla jew interpretati dawn il-proposti:

« Jekk persuna taghti appogg volontarju lil persuna b’dizabilita, persuna
fqira, persuna anzjana jew migrant, minghajr ma tkun parti minn NGO
rregistrata jew minghajr approvazzjoni minn awtorita ¢entrali,

o Jew jekk taghti ghajnuna lil entita pubblika bhalma hi skola, kunsill lokali,
jew agenzija tal-gvern fi progett li jinvolvi att volontarju mhux awtorizzat
minn qabel,



din il-persuna tista’ tigi akkuzata b’ksur ta’ rekwiziti amministrattivi jew ta’
legizlazzjoni gdida, u f'Certi kazijiet sahansitra tigi investigata mill-Kummissarju
stess, taht suspett 11 ged topera "barra mill-parametri tal-ligi."

Dan jiftah il-bieb ghal:

« Kriminalizzazzjoni tas-solidarjeta spontanja u genwina,

« Intimidazzjoni ta’ attivisti socjali u ¢ittadini ta’ rieda tajba;

o Kontroll mhux demokratiku fuq kull forma ta’ organizzazzjoni mhux
awtorizzata mill-Istat.

Min ghandu jkun meqjus bhala responsabbli — bhala 1-""bojja" tas-settur
volontarju?

Meta r-riformi jigu pprezentati bhala "titjib" izda fil-verita jservu biex:

o Izidu I-burokrazija u I-kontroll fuq kull moviment ¢iviku;

o Inehhu l-ispontanjeta, I-awtonomija u I-indipendenza tas-soc¢jeta ¢ivili;

« Jiskoraggixxu nies ordinarji milli jghinu lil xulxin jew iwettqu atti ta’
solidarjeta,

dawk 1i jfasslu u japprovaw dawn il-mizuri jistghu jigu meqjusa mhux bhala
promoturi tas-settur volontarju, izda bhala dawk li ged jghaffguh. Dan iwassal
ghal mistogsija morali u pubblika importanti:

Jistghu jibqghu jissemmew bhala “sostenituri tal-volontarjat” jew ghandhom
ikunu meqjusa bhala I-""bojjiet" tieghu?

L-uzu tal-kelma "bojja" mhux sensazzjonali, izda jirrifletti sentiment reali ta’
frustrazzjoni u biza’ li qed tinfirex f’dan is-settur, partikolarment fost min ilu
snin jahdem b’mod volontarju, minghajr qligh, ghall-gid tal-komunita u minghajr
ma qatt dahal fi skemi jew affarijiet ta’ qligh personali.

Konkluzjoni:

Minflok inkunu qed insahhu s-settur volontarju billi:



« Innaqqsu l-ostakli legali,
« Naghtu aktar fiducja lill-ghaqdiet,
« Ninkoraggixxu partecipazzjoni soc¢jali u spontanja,

dawn il-proposti qed jimminaw dan kollu. Dan mhux biss jindghajjef is-settur,
izda jgholli I-firda bejn I-Istat u s-so¢jeta ¢ivili, u jpoggi taht suspett kull att ta’
generozita li ma jghaddix mill-filtru amministrattiv tal-Gvern.

Dan hu kuncett perikoluz, li jrid jingata’ mill-gheruq gabel ma jxerred kultura ta’
mistrust, kontroll u silenzju fost il-poplu Malti.



Qed Nibdew Nxaqqu d-Demokrazija u indghajfu I-
Kostituzzjoni ta’ Malta

Ir-riformi proposti li ghandhom impatt dirett fuq il-funzjonament u I-liberta tas-
settur volontarju mhumiex biss mizuri burokrati¢i jew amministrattivi. Dawn huma
passi perikoluzi li jistghu jwasslu ghal tnaqqis serju fil-kwalita tad-
demokrazija " Malta, kif ukoll jikkontradixxu u jiddghajfu I-prinéipji
fundamentali tal-Kostituzzjoni tal-pajjiz.

1. Attakk fuq il-Pluralizmu u 1-Partecipazzjoni Pubblika

Id-demokrazija ma tfissirx biss vot kull hames snin. Tifforma wkoll mill-liberta
tal-ghaqda, partec¢ipazzjoni attiva fis-so¢jeta ¢ivili, u il-possibbilta ta’ kritika u
kontroll fuq l-istituzzjonijiet. Meta:

« Jizdiedu l-poteri ta’ kontroll fuq ghaqdiet volontarji;

« Jigi ppenalizzat kull att volontarju mhux awtorizzat minn qgabel;

« U ¢-cittadini jigu msikkta, intimidati jew investigati ghal inizjattivi ta’
solidarjeta,

inkunu qeghdin nibnu ambjent ta’ silenzju u konformita — mhux ta’
demokrazija b’sahhitha.

2. Erosjoni tal-Princ¢ipji Kostituzzjonali
[1-Kostituzzjoni ta’ Malta tiggarantixxi drittijiet fundamentali bhall-liberta tal-
ghaqda (Artikolu 42), il-liberta ta’ espressjoni (Artikolu 41), u I-liberta religjuza u
ta’ kuxjenza (Artikolu 40). Kull mizura li:

o Tidhol dawn l-ispazji minghajr raguni proporzjonata;

« Tghabbi fughom bi kontroll amministrattiv u sanzjonijiet;

o Jew tohloq klima ta’ biza’ mill-Istat,

hija mizura li potenzjalment tmur kontra I-Kostituzzjoni u I-princ¢ipji fughom
hija mibnija r-Repubblika Maltija.

3. Decentralizzazzjoni tal-Kontroll Demokratiku

I1-fatt li I-proposti jidhru li geghdin jigu mbuttati minghajr konsultazzjoni
pubblika wiesgha, u minghajr parte¢ipazzjoni hielsa mill-istess ghaqdiet li se



jintlaqtu, ifisser li I-pro¢ess demokratiku qed jigi minimuzzat. Din mhix
legislazzjoni b’sahhitha — hija riforma mgieghla minn fuq.

4. Kultura ta’ Suspetti u Tnaqqis ta’ Fiducja
Minflok inkabbru I-fidu¢ja fi¢-Cittadin u fil-volontarjat, dawn il-mizuri:

o« Jikkomunikaw li I-Gvern jaf ahjar minn kull individwu x’inhu gid pubbliku;
« Jiskoraggixxu kull tip ta’ inizjattiva spontanja jew indipendenti;
o U jrawmu kultura fejn kull ghajnuna trid tigi “awtorizzata”.

Din mhix demokrazija partecipattiva, izda sistema ta’ kontroll u permess, li hi
aktar qrib amministrazzjoni awtokrata milli ta’ repubblika demokratika.

Konkluzjoni

Jekk dan id-direzzjoni tibqa’ sejra hekk, ninsabu fil-periklu reali li nibdew
nxaqqu l-istess strutturi u valuri li fughom twaqqfet Malta bhala stat
demokratiku u konstituzzjonali. Dan mhux biss jaffettwa l-ghaqdiet volontarji
— jolqot lil kulhadd: kull ¢ittadin, kull komunita, kull dritt li ghandna bhala poplu
hieles.

Wasal iz-zmien li I-poplu jghid le ghal tnaqqis tad-demokrazija u le ghal ligijiet
li jserrhu fuq il-kontroll flok fuq il-fidu¢ja.



